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1. Вступ

Громадянство України - це стійкий, необмежений у просторі  правовий

зв'язок особи з українською державою, заснований на юридичному  визнанні

державою цієї особи громадянином України, внаслідок чого особа  і  держава

набувають взаємних прав і обов'язків в обсязі, передбаченому Конституцією і законами України.

Громадянин, на відміну від іноземця, має повний правовий статус, у повному обсязі має права і несе обов’язки. Закон України «Про громадянство України» від 18 січня 2001 року має сприятливі умови для іноземців по питанням придбання громадянства України, підтримує міжнародну діяльність держав по зменшенню випадків без громадянства, сприяє втіленню в життя країни конституційного принципу єдиного громадянства. 

2. Поняття і принципи громадянства України

Згідно ст. 2 Закону України «Про громадянство України» (далі - Закон) вказується, що законодавство України про громадянство ґрунтується на наступних принципах: а) єдиного громадянства; б) запобігання виникненню випадків безгромадянства; в) неможливості позбавлення громадянина України громадянства України; г) визнання права громадянина України на зміну громадянства; д) неможливості автоматичного набуття громадянства  України іноземцем чи особою без громадянства внаслідок укладення шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його дружиною (чоловіком) та автоматичного припинення громадянства України одним з подружжя внаслідок припинення шлюбу або припинення громадянства України другим з подружжя; е) рівності перед законом громадян України незалежно від підстави, порядку й моменту набуття ними громадянства України; ж) збереження громадянства України незалежно від місця проживання громадянина України.

Розглянемо ці принципи більш докладно.

1. Принцип єдиного громадянства закріплений у ст. 4 Конституції України (В Україні існує єдине громадянство. Підстави набуття і припинення громадянства України визначаються законом). Він означає, що виключається можливість існування громадянства адміністративно-територіальних одиниць України. Конституція України і Закон не допускають можливості існування інституту подвійного громадянства в Україні. Світова практика йде по шляху негативного ставлення до біпатризму, тобто наявності осіб з подвійним громадянством. Справа в тому, що біпатризм створює певні труднощі як для осіб з подвійним громадянством, так і держав, громадянами яких є ці особи, оскільки кожна з держав може жадати від особи виконання своїх обов'язків, у тому числі й військової. Тому значне число держав укладає договори про недопущення випадків подвійного громадянства, і тим самим ставить за обов'язок особі вибирати по своїй волі одне із громадянств. Тим самим є підстави сказати, що українське конституційне й поточне законодавство відповідно до міжнародної правової практики спрямовано на недопущення біпатризма або апатризма (безгромадянства). Разом з тим воно дає можливість особам, що проживають на території України й не є громадян України, одержати українське громадянство на підставах, встановлених законом, і мати весь комплекс конституційних прав і волевиявлень, виконувати відповідні обов'язки громадянина України.
Принципове значення має розкриття в ст. 2 Закону принципу єдиного громадянства як неприпустимість можливості існування громадянства адміністративно-територіальних одиниць України. Єдине громадянство - невід'ємна умова існування суверенної унітарної держави. До складу України входить Автономна Республіка Крим, що має власну Конституцію, але наявність АРК у складі України не порушує конституційного принципу єдиного громадянства, що є одним з основних принципів основ конституційного ладу України.

Подвійне громадянство нерідко створює для громадянина серйозні труднощі, оскільки його можуть зобов'язати нести військову службу у двох державах, причому навіть одночасно, сплачувати податки двом державам. Це цілком правомірно з позиції міжнародного права.

 2. Принцип запобігання виникненню випадків безгромадянства, закріплений у ст. 2 Закону, означає неприпустимість втрати громадянином України громадянства внаслідок колізій національного законодавства України із законодавством інших держав, громадянство яких бажає придбати громадянин України. Даний принцип спрямований на те, щоб особа, що подала заяву про одержання українського громадянства або про вихід із громадянства України, не втратила взагалі громадянство й не стала б апатридом, особою без громадянства, тобто особою, права якого не захищає жодна держава.
3. Принцип неможливості позбавлення громадянства громадянина України має особливо важливе значення. Його закріплення в Конституції України (ч. 1 ст. 25), у Законі (п. 3 ст. 2) відповідає світовим стандартам, положенню ст. 15 Загальної декларації прав людини про те, що кожна людина має право на громадянство, У ч. 2 ст. 15 встановлюється, що ніхто не може бути довільно позбавлений свого громадянства або права змінити своє громадянство. Розглядаючи даний принцип, варто враховувати міжнародну практику й положення Закону про неможливість автоматичної втрати громадянства (п. 5 ст. 2). Так, у Конвенції про скорочення безгромадянства, прийнятої 30 серпня 1961 року, встановлено: «Договірна держава не позбавляє особу його громадянства, якщо таке позбавлення громадянства робить його апатридом» (п. 1 ст. 8).

Разом з тим, всупереч вищевказаним нормам міжнародного права, у ряді країн є інститут позбавлення громадянства, який може застосовуватися як стосовно натуралізованих осіб (так називана денатуралізація), так і відносно натуралізованих осіб, що одержали громадянство по народженню (денаціоналзація). Підставою позбавлення громадянства можуть бути: надання неправильних відомостей при одержанні громадянства, добровільне одержання громадянства іншої держави, тривале знаходження за кордоном, нанесення збитків державі, невиконання обов'язків громадянина тощо.

4. Принцип неможливості автоматичного набуття громадянства  України іноземцем чи особою без громадянства внаслідок укладення шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його 
дружиною (чоловіком) та автоматичного припинення громадянства 
України одним з подружжя внаслідок припинення шлюбу або припинення 
громадянства України другим з подружжя закріплений у п. 5 ст. 2 Закону, також спрямований на забезпечення стабільності конституційно-правового статусу особистості, її суб'єктивного права на громадянство. У ст. 19 Закону вказуються підстави втрати громадянства України. Але воно втрачається не автоматично, тобто з настанням юридичного факту, на підставі якого втрачається громадянство, а з моменту видання Президентом України відповідного Указу (ст. 22). Це стосується й неможливості автоматичного придбання громадянства.

5. Принцип рівності перед законом громадян України незалежно від 
підстав, порядку і моменту набуття ними громадянства України, закріплений у п. 6 Закону, означає, що кожен громадянин України має однакові права, волями й обов'язками незалежно від підстав придбання громадянства. Не має значення й час його придбання. Дана норма випливає із ч. 1 ст. 24 Основного Закону України, що закріплює найважливіший конституційний принцип: громадяни мають рівні конституційні права й волі і є рівними перед законом.

6. Принцип збереження громадянства України незалежно від місця проживання громадянина України, закріплений у п. 7 ст. 2 Закону, установлює, що виїзд громадянина за межі території держави не означає втрати їм громадянства. Зазначений принцип вперше закріплений у законодавстві про громадянство України. Чинний Закон про громадянство не встановлює підстави для втрати громадянства, що ще більш вагомо підкреслює сталість правового зв'язку особи й Української держави, у тому числі й незалежно від того, скільки часу громадянин проживає за її межами.

Принцип збереження громадянства України особами, що проживають за межами України, випливає із природного права людини обирати місце свого проживання, вільно виїжджати за межі України й безперешкодно повертатися. Ця воля закріплена в ст. 33 Конституції України. Заперечення такого права в минулому було грубим обмеженням прав і воль людини. Ст. 2 Закону спрямована на збереження зв'язків між Україною і її громадянами, які за якимись причинами виїхали за кордон і проживають за рубежем. Громадянство - це стійкий правовий зв'язок людини з державою й він існує за межами територіальної юрисдикції держави.
7. Принцип визнання права громадянина України на зміну громадянства, закріплено в п. 4 ст. 2 Закону, означає, що громадянин має право вільно, без особливих перешкод, змінити своє громадянство в порядку, установленому законодавством. У ч. 1 ст. 25 Конституції України визначено, що громадянин України не може бути позбавлений права змінити громадянство, тобто це один з основних конституційних принципів, що характеризують не тільки інститут громадянства, але й у цілому правовий статус громадянина. Даний принцип - відбиття гуманізму й демократизму конституційного ладу, безпосередньо пов'язаний із принципом попередження виникнення випадків безгромадянства.
У відповідності із принципами, закріпленими в міжнародних документах про права людини, що призивають держави вживати заходів по скороченню числа осіб без громадянства, Україна проводить у цьому напрямку активну політику.

Вільний характер громадянства України виражається й у тому, що Конституція України закріплює право громадянина України змінити громадянство. Цього права ніхто не може бути позбавлений. Сталий характер правових зв'язків особи й Української держави не означає насильницького, примусового втримання людини в громадянстві. Це обмежувало б його волю й суперечило б тенденції демократизації суспільних відносин у зв'язках між державою й людиною. Тому в законодавстві втримуються не настільки тверді правила виходу із громадянства України.

8. Принцип захисту й заступництва громадян України, що перебувають за межами України, закріплений у ст. 25 Основного Закону, встановлює, що Україна гарантує своїм громадянам турботу й захист за її межами. Це ставить за обов'язок дипломатичним представництвам і консульським установам України, посадових осіб вживати заходів до забезпечення громадянам республіки можливості в повному обсязі користуватися правами, наданими їм законодавством країни перебування, міжнародними договорами, учасниками яких є Україна й держава перебування.

3. Придбання громадянства

Основним і найбільш поширеним способом набуття громадянства є філіація (filiation — зв'язок, наступництво, розвиток у формі наступництва, повторення), тобто набуття громадянства за народженням.

Другим способом набуття громадянства є так зване укорінення, або набуття громадянства в порядку натуралізації. Натуралізація (naturalis — достовірний, законний) розподіляється, в свою чергу, на дві основні області:           

1) індивідуальну по заявах;  2) в силу правонаступництва держав.
Враховуючи специфічні принципи громадянства України, пригадаємо принцип єдиного порядку набуття громадянства, який відображений у Законі "Про громадянство України" і який є стабілізуючою основою нашого інституту громадянства.

Саме поняття "єдиний порядок" передбачає універсалізацію процедур, відмову як від спрощеного, так і ускладненого порядку набуття громадянства України. Такий порядок ґрунтується на демократизмі, відсутності будь-яких обмежень за ознаками статі, віку, національності, роду і характеру занять тощо.

3.1. Підстави набуття громадянства України
Стаття 6 Закону встановлює, що громадянство України набувається за такими підставами:

1. 3a народженням (філіація від лат. filius). Філіація є основним способом набуття громадянства України. При цьому, громадянство за народженням набувається на основі принципів «права крові» або «права фунту». В першому випадку дитина набуває громадянство батьків (одного з батьків) незалежно від місця народження, в другому - дитина стає громадянином тієї держави, на території якої вона народилася, незалежно від громадянства батьків. У Законі закріплено принцип крові - особа, батьки або один з батьків якої на момент її народження були громадянами України, є громадянином України (ст. 7).
В окремих випадках застосовуються і елементи принципу грунту:
- якщо особа народилася на території України від осіб без громадянства, які на законних підставах проживають на території України;
- якщо особа народилася за межами України від осіб без громадянства, які постійно на законних підставах проживають на території України, і не набула за народженням громадянства іншої держави, є громадянином України;
- якщо особа народилася на території України від іноземців, які постійно на законних підставах проживають на території України, і не набула за народженням громадянства жодного з батьків, є громадянином України;

- якщо особа народилася на території України і одному з батьків  якої надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, і яка не набула за народженням громадянства жодного з батьків або набула за народженням громадянство того з батьків, якому надано статус біженця  в  Україні  чи притулок в Україні;

-  якщо особа народилася на території України від іноземця і особи без громадянства, які постійно на законних підставах проживають на території України, і не набула за народженням громадянства того з батьків, який є іноземцем;

- якщо на території України знайдена новонароджена дитина, обоє з батьків якої невідомі. 
2. За територіальним походженням. За цією підставою згідно зі ст. 8 Закону, громадянами України реєструються:

- особа, яка сама чи хоча б один з її батьків, дід чи баба, рідні (повнорідні та неповнорідні) брат чи сестра, син чи дочка, онук чи онука народилися або постійно проживали до 24 серпня 1991 року на території, яка стала територією України відповідно до Закону України «Про правонаступництво України» або яка  сама чи хоча б один з її батьків, дід чи баба, рідні (повнорідні та неповнорідні) брат чи сестра народилися або постійно проживали на інших територіях, що входили на момент їх народження або під час їх постійного проживання до складу Української Народної Республіки, Західноукраїнської Народної Республіки, Української Держави, Української Соціалістичної Радянської Республіки, Закарпатської України, Української Радянської Соціалістичної Республіки (УРСР), і є особою без громадянства або іноземцем, який подав зобов'язання припинити іноземне громадянство, та подала заяву про набуття громадянства України, а також її неповнолітні діти реєструються громадянами України. Іноземці, які є громадянами (підданими) кількох держав, подають зобов'язання припинити громадянство всіх цих держав. Іноземці, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, замість зобов'язання припинити іноземне громадянство подають декларацію про відмову особи, якій надано статус біженця в Україні  чи  притулок  в  Україні,  від  іноземного  громадянства;
- дитина, яка народилася чи постійно проживала на території УРСР (або хоча б один з її батьків, дід чи баба народилися чи постійно проживали на територіях,   зазначених   у   частині   першій   цієї   статті)   і   є   особою   без громадянства, за заявою одного з батьків або опікуна чи піклувальника;

- дитина, яка народилася на території України після 24 серпня 1991 року і не набула за народженням громадянство України та є особою без громадянства або іноземцем, щодо якого подано зобов'язання припинити іноземне громадянство, реєструється громадянином України за клопотанням одного з її законних представників. 

Датою набуття громадянства України у випадках, передбачених цією  статтею, є дата реєстрації набуття особою громадянства України.
3. Внаслідок прийняття до громадянства (натуралізація фр. -  naturaliser). В юридичній літературі розрізняють натуралізацію за законом (усиновлення, встановлення над особою опіки) та натуралізацію за заявою.

Натуралізація за заявою передбачає необхідність подання в письмовій формі відповідної заяви на ім'я Президента України, яка скріпляється підписом заявника із зазначенням дати складання.

Стаття 9 Закону встановлює такі умови прийняття до громадянства України:

1) визнання і дотримання Конституції України та законів України;

2) подання декларації про відсутність іноземного громадянства (для   осіб без громадянства) або зобов'язання припинити іноземне громадянство (для іноземців);

Іноземці, які перебувають у громадянстві (підданстві) кількох держав,  подають зобов'язання припинити громадянство (підданство) цих держав. 

Іноземці, яким надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні,  замість зобов'язання припинити іноземне громадянство подають декларацію про відмову особи, якій надано статус біженця в Україні чи притулок в Україні, від іноземного громадянства. 

Подання зобов'язання припинити іноземне громадянство не вимагається від іноземців, які є громадянами (підданими) держав, законодавство яких передбачає автоматичне припинення особами громадянства (підданства) цих держав одночасно з набуттям громадянства іншої держави, або якщо міжнародні договори України з іншими державами, громадянами яких є іноземці, передбачають припинення особами  громадянства цих держав одночасно з набуттям громадянства України. 

Іноземці, які подали зобов'язання припинити іноземне громадянство, повинні подати документ про це, виданий уповноваженим органом  відповідної держави, до уповноваженого органу України протягом двох  років з моменту прийняття їх до громадянства України. Якщо іноземці,  маючи всі передбачені законодавством цієї держави підстави для отримання  такого документа, з незалежних від них причин не можуть отримати його, вони подають декларацію про відмову від іноземного громадянства.
3) безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п'яти років.

Ця умова не поширюється на іноземців чи осіб без громадянства, які перебувають у шлюбі з громадянином України понад два роки, і на іноземців чи осіб без громадянства, які перебували з громадянином України понад два  роки у шлюбі, що припинився внаслідок його смерті. Дворічний термін  перебування у шлюбі з громадянином України не застосовується до  іноземців і осіб без громадянства, яким було надано дозвіл на імміграцію відповідно до пункту 1 частини третьої статті 4 Закону України «Про імміграцію».
4) отримання  дозволу на імміграцію.

Ця умова не поширюється на осіб, яким надано статус біженця в  Україні або притулок в Україні, та на іноземців і осіб без громадянства, які прибули в Україну на постійне проживання до набрання чинності Законом  України «Про  імміграцію» (7 серпня 2001 року) і мають у паспорті  громадянина колишнього СРСР зразка 1974 року відмітку про прописку або отримали посвідку на постійне проживання в Україні.
5) володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування. Ця умова не поширюється на осіб, які мають певні фізичні вади (сліпі, глухі, німі);

6) наявність законних джерел існування. Ця умова не поширюється на  осіб, яким надано статус біженця в Україні або притулок в Україні.

Положення, передбачені пунктами 3-6 частини другої цієї статті, не поширюються на осіб, які мають визначні заслуги перед Україною, і на осіб,  прийняття яких до громадянства України становить державний інтерес для України. 

Прийняття до громадянства України дитини, яка проживає в Україні і один із батьків якої або інша особа, яка відповідно до цього Закону є її  законним представником і має дозвіл на імміграцію в Україну, здійснюється   без урахування умов, передбачених пунктами 1, 3-6 частини другої цієї  статті. Дозвіл на імміграцію в Україну не вимагається, якщо законним представником дитини є особа, якій надано статус біженця в Україні або притулок в Україні, або іноземець чи особа без громадянства, які прибули в Україну на постійне проживання до набрання чинності Законом України  «Про імміграцію» (7 серпня 2001 року) і мають у паспорті громадянина колишнього СРСР зразка 1974 року відмітку про прописку або отримали посвідку на постійне проживання в Україні.

До громадянства України не приймається особа, яка:

1) вчинила злочин проти людства чи здійснювала геноцид;

2) засуджена в Україні до позбавлення волі за вчинення тяжкого або  особливо тяжкого злочину (до погашення або зняття судимості) з  урахуванням рівня загрози для національної безпеки держави;

3) вчинила на території іншої держави діяння, яке визнано законодавством України тяжким або особливо тяжким злочином.
4. Внаслідок поновлення у громадянстві (ст. 10 Закону). Поновлення у громадянстві України здійснюється шляхом реєстрації громадянами України осіб, які після припинення громадянства України не набула іноземного громадянства і подали заяву про поновлення у громадянстві України, а також осіб, які після припинення громадянства України набули іноземне громадянство, повернулися в Україну   на   постійне   проживання   і   подали   заяву   про   поновлення   у громадянстві України. При цьому, у громадянстві України не поновлюються особи, які втратили громадянство України у зв'язку з тим, що вони набули громадянство України внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів.

5. Внаслідок усиновлення (ст. 11 Закону). 

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства і яку усиновлюють громадяни України або по​дружжя, один з якого є громадянином України, а другий - особою без громадянства, стає громадянином України з моменту набрання чинності рішенням суду про усиновлення, незалежно від того, проживає вона постійно в Україні чи за кордоном.

6. Внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування.

Внаслідок встановлення над дитиною опіки чи піклування, влаштування дитини в дитячий  заклад чи заклад охорони здоров'я, у дитячий будинок сімейного типу чи прийомну сім'ю або передачі на виховання в сім'ю патронатного вихователя. Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства, над якою встановлено опіку чи піклування і опікуном або піклувальником призначено громадянина України або осіб, одна з яких є громадянином України, а друга - особою без громадянства, стає громадянином України з моменту прийняття рішення про встановлення опіки чи піклування або з моменту набрання чинності рішенням суду про встановлення опіки чи піклування.

Дитина, яка проживає на території України та є особою без громадянства або іноземцем, над якою встановлено опіку чи піклування і опікуном або піклувальником призначено осіб, одна з яких є громадянином України, а інша - іноземцем, стає громадя​нином України з моменту прийняття рішення про встановлення опіки або піклування чи з моменту набрання чинності рішенням суду про встановлення опіки або піклування, якщо така дитина у зв'язку із встановленням опіки або піклування не набуває грома​дянство опікуна чи піклувальника, який є іноземцем.

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства і постійно проживає в дитячому закладі чи закладі охорони здоров'я, адміністрація яких виконує щодо неї функції опікуна або піклувальника, стає громадянином України з моменту влаштування в такий заклад, якщо її батьки померли, позбавлені батьківських прав, ви​знані безвісно відсутніми чи недієздатними, оголошені померлими або якщо батьки дитини, розлученої із сім'єю, не знайдені.

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства і виховується в дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім'ї, сім'ї патронатного вихователя, якщо хоча б один із батьків-вихователів або прийомних батьків, або патронатних вихователів є громадянином України, стає громадянином України з моменту влаштування дитини до дитячого будинку сімейного типу чи прийомної сім'ї або передачі на виховання в сім'ю патронатного вихователя, якщо її батьки померли, позбавлені батьківських прав, визнані безвісно відсутніми чи недієздатними, оголошені померлими або якщо батьки дитини, розлученої із сім'єю, не знайдені.

7. Внаслідок встановлення над особою, визнаною судом недієздатною, опіки (ст. 13 Закону).
Іноземець або особа без громадянства, які проживають в Україні на законних підставах, визнані судом недієздатними, над якими встановлено    опіку громадянина України, набувають громадянство України з моменту  набрання чинності рішенням про встановлення опіки.

8. Набуття громадянства України дитиною у зв'язку з перебуванням у громадянстві України її батьків чи одного з них (ст. 14 Закону).

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства, один з батьків якої є громадянином України, а другий є особою без громадянства, реєструється громадянином України за клопотанням того з батьків, який є громадянином України.

Дитина, яка є особою без громадянства, один з батьків якої є громадянином України, а другий є іноземцем, реєструється громадянином України за клопотанням того з батьків, який є громадянином України.

Дитина, яка є іноземцем або особою без громадянства, батьки якої перебувають у громадянстві України, реєструється громадянином України за клопотанням одного з батьків.

Дитина, яка є іноземцем, один із батьків якої є громадянином України, а другий - іноземцем, реєструється громадянином України за клопотанням того з батьків, який є громадянином України.

9. Внаслідок визнання батьківства чи материнства або встановлення факту батьківства чи материнства (ст. 15 Закону). Незалежно від міс​ця народження та місця постійного проживання за цією підставою набуває громадянство України:

а) дитина, мати якої є іноземкою або особою без громадянства, а батьком визнано громадянина України;

б)  дитина, батько якої є іноземцем або особою без громадянства, а матір'ю визнано громадянку України;

в) дитина, мати якої є іноземкою або особою без громадянства, у разі встановлення факту батьківства, якщо батько дитини перебував у громадянстві України;

г)  дитина, батько якої є іноземцем або особою без громадянства, у разі встановлення факту материнства, якщо мати дитини перебувала у громадянстві України.

При цьому, якщо визнання батьківства чи материнства або встановлення факту батьківства чи материнства мали місце після досягнення дитиною повноліття, така особа, яка є особою без громадянства, набуває громадянство України незалежно від місця народження та місця постійного проживання у разі настання передбачених вище умов.

Якщо визнання батьківства чи материнства або встановлення факту батьківства чи материнства мали місце після досягнення дитиною повноліття, така особа, яка є іноземцем, набуває громадянство України незалежно від місця її народження та місця постійного проживання, якщо вона подала заяву про набуття громадянства України та зобов'язання припинити іноземне громадянство.

Згідно ст. 16 Закону, набуття громадянства України дітьми віком від 14 до 18 років може відбуватися лише за їхньою згодою.

10. За іншими підставами, передбаченими міжнародними договорами України. Такими підставами можуть бути, наприклад, оптація (вільний вибір громадянства тієї чи іншої держави в зв'язку з переходом частини території від однієї держави до іншої або проголошенням частини території колишньої держави новою незалежною державою) або трансферт (перехід чистини території супроводжується зміною громадянства без права вибору).
4. Припинення громадянства

Припинення громадянства — це припинення постійного правового зв'язку особи з Українською державою.
Згідно зі ст. 17 Закону громадянство припиняється: 1) внаслідок виходу з громадянства України; 2) внаслідок втрати громадянства України; 3) за підставами, передбаченими міжнародними договорами України.

Вихід з громадянства — це припинення громадянства за ініціативою особи.
Вихід із громадянства України — головна підстава його припинення. Конституція України (частина перша ст. 25) встановлює, що громадянин України не може бути позбавлений права змінити громадянство. Вихід із громадянства — акція добровільна, яка відбувається за особистим клопотанням громадянина на ім'я Президента України. Ніхто не має права заборонити особі змінити своє громадянство. Згідно зі ст. 18 Закону, особа яка виїхала на постійне проживання за кордон, може вийти з громадянст​ва України за її клопотанням.
1. Внаслідок виходу з громадянства України (депатріація). Вихід з громадянства України здійснюється за ініціативою особи, яка подає до органу внутрішніх справ, відповідного дипломатичного представництва або консульської установи України відповідне клопотання на ім'я Президента України.   

Відповідно до ст. 18 Закону, вихід з громадянства України допускається, якщо особа набула громадянство іншої держави або отримала документ, виданий уповноваженими органами іншої держави, про те, що громадянин України набуде її громадянство, якщо вийде з громадянства України. 
Вихід з громадянства України не допускається, якщо особу, яка клопоче про вихід з громадянства України, в Україні притягнуто як обвинувачену у кримінальній справі або стосовно якої в Україні є обвинувальний вирок суду, що набрав чинності і підлягає виконанню. Датою припинення громадянства України у випадках, передбачених цією статтею, є дата видання відповідного Указу Президента України.  

2. Внаслідок втрати громадянства України. Згідно ст. 19 Закону, підставами для втрати громадянства України є:

    1) добровільне набуття громадянином України громадянства іншої держави, якщо на момент такого набуття він досяг повноліття. 
          Добровільним набуттям громадянства іншої держави вважаються всі випадки, коли громадянин України для набуття громадянства іншої держави повинен був звертатися із заявою чи клопотанням про таке набуття відповідно до порядку, встановленого національним законодавством держави, громадянство якої набуто.                                   

Не вважаються добровільним набуттям іншого громадянства такі випадки: 

     а) одночасне набуття дитиною за народженням громадянства України та громадянства іншої держави чи держав;
      б) набуття дитиною, яка є громадянином України, громадянства своїх усиновителів унаслідок усиновлення її іноземцями; 

     в) автоматичне набуття громадянином України іншого громадянства внаслідок одруження з іноземцем; 

     г) автоматичне набуття громадянином України, який досяг повноліття, іншого громадянства внаслідок застосування законодавства про громадянство іноземної держави, якщо такий громадянин України не отримав документ, що підтверджує наявність у нього громадянства іншої держави;

    2) набуття особою громадянства України на підставі статті 9 Закону внаслідок обману, свідомого подання неправдивих відомостей або фальшивихдокументів; 
       3) добровільний вступ на військову службу іншої держави, яка відповідно до законодавства цієї держави не є військовим обов'язком чи альтернативною (невійськовою) службою.

Датою припинення громадянства України у випадках, передбачених цією статтею, є дата видання відповідного указу Президента України.

Від втрати громадянства слід відрізняти позбавлен​ня громадянства, тобто примусове позбавлення грома​дянства особи, яка набула його за народженням (денаці​оналізація), або примусове позбавлення громадянства натуралізованої особи (денатуралізація). Конституція України (ст. 64) та Закон (преамбула) забороняють позбавлення громадянства України.

   5. Органи, які приймають участь в вирішенні питань громадянства України.

Питання громадянства досить складні. Ними займаються різні органи. Безпосередньо в Законі вказуються Президент України, Комісія при Президенті України з питань громадянства, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства й підлеглі йому органи, Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва, консульські установи. Крім цих органів даними питаннями займаються органи внутрішніх справ різних рівнів, суди.

У системі державних органів особливе місце займає Президент України, що: 1) приймає рішення й видає укази відповідно до Конституції України й дійсним Законом про прийняття в громадянство України й про припинення громадянства України; 2) визначає порядок виробництва по заявах і поданням з питань громадянства й виконання ухвалених рішень; 3) затверджує Положення про Комісії при Президенті України з питань громадянства.

Комісія при Президенті України з питань громадянства: 1) розглядає заяви про прийняття в громадянство України, про вихід із громадянства України й подання про втрату громадянства України й вносить пропозиції Президентові України про задоволення цих заяв і подань; 2) повертає документи про прийняття в громадянство України або про вихід із громадянства України вповноваженому центральному органу виконавчої влади з питань громадянства або Міністерству закордонних справ України для їхнього оформлення відповідно до вимог чинного законодавства України; 3) контролює виконання рішень, прийнятих Президентом України з питань громадянства.

Закон (ст. 24) закріплює повноваження спеціально уповноваженого центрального органа виконавчої влади з питань громадянства й підлеглих йому органів. Вони здійснюють наступні повноваження: 1) встановлюють належність до громадянства України відповідно до статті 3 цього Закону; 2) приймають заяви разом з необхідними документами про прийняття в громадянство України й про вихід із громадянства України, перевіряють правильність їхнього оформлення, відсутність підстав, при наявності яких особа не приймається в громадянство України, а також підстав, при наявності яких не допускається вихід із громадянства України, і разом зі своїм висновком направляють на розгляд Комісії при Президенті України з питань громадянства; 3) готовлять подання про втрату особами громадянства України й разом з необхідними документами направляють їх на розгляд Комісії при Президенті України з питань громадянства; 4) приймають рішення про оформлення придбання громадянства України особами по підставах, передбаченим п. 1, 2, 4-10 ст. 6 Закону; 5) скасовують прийняті ними рішення про оформлення придбання громадянства України у випадках, передбачених ст. 21 Закону; 6) виконують рішення Президента України з питань громадянства; 7) видають особам, які придбали громадянство України, паспорта громадянина України, свідоцтва про приналежності до громадянства України (для осіб у віці до 16 років), тимчасові посвідчення громадянина України, проїзні документи дитини, довідки про припинення громадянства України; 8) вилучають в осіб, громадянство України яких припинено, паспорта громадянина України, свідоцтва про приналежності до громадянства України, тимчасові посвідчення громадянина України, паспорта громадянина України для виїзду за кордон, проїзні документи дитини; 9) ведуть облік осіб, які придбали громадянство України, і осіб, які припинили громадянство України.

Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства раз у півріччя інформує Комісію при Президенті України з питань громадянства про виконання рішень Президента України з питань громадянства.

Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань громадянства й підлеглі йому органи здійснюють повноваження, передбачені ч, 1 ст. 24 Закону відносно осіб, що проживають на території України.

Міністерство закордонних справ України, дипломатичні представництва й консульські установи України здійснюють повноваження, передбачені ст. 25 Закону відносно осіб, що постійно проживають за кордоном. Це Міністерство перевіряє відповідність оформлення поданих документів вимогам законодавства України, підтвердження документацією виконання умов прийняття в громадянство України або виходу із громадянства України. МЗС України розглядає подання про втрату громадянства й документи до них. Дипломатичні представництва й консульські установи України приймають рішення про оформлення надання громадянства: а) по народженню; б) по територіальному походженню, в) внаслідок відновлення в громадянстві; г) у зв'язку з усиновленням; д) внаслідок установлення над дитиною опіки або піклування; е) у зв'язку із установленням над особою, визнаною судом недієздатним, опіки; ж) у зв'язку з перебуванням у громадянстві України одного або обох батьків дитини; з) внаслідок установлення батьківства; і) по інших підставах, передбаченим міжнародними договорами України.

До повноважень дипломатичних представництв і консульських установ України ставиться скасування рішень про оформлення надання громадянства України у випадках, передбачених ст. 21 Закону. Мова йде про ситуації, коли громадянство України було придбано шляхом обману, внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів, приховання якого-небудь істотного факту, при наявності якого особа не може придбати громадянство України.

6. Висновок


Інститут громадянства має важливе значення для забезпечення стабільності конституційно-правового статусу особистості. Тому Конституція й чинне законодавство України приділяють велику увагу питанням громадянства. Даний правовий інститут урегульований на сучасному етапі в цілому більш ємко й чітко, чим це мало місце раніше в законодавстві України про громадянство. Інститут громадянства - один з досить динамічних конституційно-правових інститутів. На нього впливає цілий комплекс факторів. В інституті громадянства досить ємко проявляється суверенітет Української держави, що саме визначає, хто може вважатися громадянином України, і встановлює умови придбання, припинення й відновлення громадянства України, процедури з питань громадянства.


При аналізі поняття терміна «громадянство» варто виходити з того, що це стійкий правовий зв'язок особи й відповідної держави, що проявляється в реалізації їхніх взаємних прав й обов'язків. Громадянство служить передумовою й основою правового статусу громадянина. 

Становлення демократичного українського законодавства  про громадянство досить важливо для формування правової держави, забезпечення прав і свобод особи.
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